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IDEA CLAVE

Hay que afiadir un apartado sobre el STDF - Fondo para la Aplicacién de Estdndares y el Fomento del Comercio
de la OMC. Ver http://www.standardsfacility.org/es/qui%C3%A9nes-somos

Aunque las ventajas del comercio internacional en términos de bienestar fueron enunciadas por Adam Smith y
David Ricardo hace ya mds de dos siglos, la apertura comercial al extranjero sigue siendo una materia controvertida
a nivel nacional en casi todas las economias del mundo. La consolidacion del GATT de 1947 en forma de la
Organizacién Mundial de Comercio tras la conclusién de la Ronda de Uruguay en 1994 supuso un enorme paso
adelante en este proceso de liberalizacién y multilateralizacién. La OMC le otorga rango institucional pleno al GATT,
introduce un mecanismo de solucién de diferencias comerciales y amplia el alcance de la apertura multilateral
mas alld del comercio de mercancias. Actualmente, el comercio internacional es mucho mas que el trafico de
mercancias. La propiedad intelectual, los servicios, las denominaciones de origen, las armonizaciones regulatorias...
son hoy todos ellos elementos clave del comercio internacional que se sittian en el foco de las negociaciones
comerciales. Aunque el margen de liberalizacién en esas materias son alin muy importantes, la creacién de la OMC
trajo consigo dos acuerdos de especial relevancia por ser los primeros acuerdos multilaterales es sus respectivas
materias: el GATS sobre el comercio de servicios y el TRIPS (ADPIC) sobre la proteccion de la propiedad intelectual.

El objeto de la exposicion consiste en dar respuesta a una serie de preguntas en relacion a estos acuerdos
multilaterales distintos de los de mercancias: ;en qué consisten estos acuerdos? ;cudles son sus antecedentes? ;qué
aportan? ;qué sentido econémico tienen? ;qué implicaciones tienen? ;qué otros acuerdos plurilaterales existen?
;cudles son las perspectivas de las negociaciones? ;qué intereses tienen los distintos bloques comerciales en las
negociaciones de nuevos acuerdos? La estructura de la exposicién se divide en tres partes: el GATS, el TRIPS y otros
acuerdos multilaterales y plurilaterales relevantes en el contexto del comercio distinto de mercancias.

El General Agreement on Trade in Services (GATS) (o Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios ~AGCS-)
es el acuerdo multilateral concluido en Marraqués en 1994 que establece el marco de liberalizacién del comercio
internacional de servicios. La importancia de la liberalizacién del comercio de servicios es tanto cuantitativa
como cualitativa. El crecimiento en volumen ha sido enorme en la tiltima mitad del siglo, hasta el punto de que
aproximadamente dos tercios de la produccién y el empleo mundiales corresponden a los servicios. Su importancia
en el comercio internacional es también muy relevante: hasta el 20 % del valor del comercio mundial corresponde
a los servicios y en términos de valor afiadido la cifra asciende hasta el 50%. En el caso de la cuenta corriente
espafiola, el peso de los servicios es atin mayor. La importancia cualitativa del acuerdo es también fundamental:
es un interés ofensivo de vital importancia para los paises desarrollados y un interés defensivo para los paises
en desarrollo en la mayoria de los sectores, aunque ofensivo en otros como la prestacién de servicios mediante
desplazamiento de trabajadores o el acceso a inputs esenciales. En este juego de intereses, la liberalizacion de los
servicios ha sido utilizado por los paises en desarrollo como moneda de cambio respecto de concesiones en el
ambito agricola. El objetivo central del acuerdo es doble: promover la expansién del comercio de servicios y definir
una serie de normas comunes para procesos de apertura ulterior. Las diferencias con el GATT son notables y van
mads alld del &mbito de aplicacién. El tréfico de servicios es mucho més complejo que el comercio de mercancias:
no basta con negociar un arancel més bajo sino que a menudo es necesario modificar la legislacién nacional
para hacer posible la prestacién de servicios por parte de agentes internacionales. Cambios legales son siempre
actuaciones sensibles y complejas que dificultan las negociaciones y el grado de ambicién de las partes. Otra
diferencia fundamental con el GATT es la mayor flexibilidad del principio de trato nacional. En el GATS, el trato
nacional es negociable y los estados miembros pueden decidir si conceden o no trato nacional, en qué grado lo
conceden, en qué sector y en qué modo de suministro. El GATS es gran medida un acuerdo sin antecedentes. Las
liberalizaciones del tréfico de servicios nunca antes se habian llevado a cabo en el &mbito multilateral. Es por ello
que era necesario, en un contexto de integracion creciente de la economia mundial y desarrollo de tecnologias
que hacen posible un tréfico de servicios mas fluido, la implementacion de un marco legal de liberalizacién que
aportase seguridad juridica.

La estructura del GATS comienza por definir el &mbito de aplicacién. Todos los servicios y medidas del sector
publico forman parte del acuerdo, lo cual no implica que todos estos sectores sean liberalizados. Existen dos
excepciones al &mbito de aplicacion. La primera concierne los servicios publicos prestados en ejercicio de la
autoridad gubernativa de forma no comercial o sin competencia con otros proveedores. La segunda corresponde
a los servicios de trafico aéreo y relacionados. La clasificacién de los sectores de servicios es especialmente
relevante para concretar los sectores liberalizados en las negociaciones comerciales. La mayoria de paises utilizan
la Central Product Classification de la ONU de 1991, que define 12 sectores de servicios y 150 subsectores. Un reto
al que se enfrenta el GATS es la actualizacién de la clasificacién. El Comité de Compromisos Especificos (o de
clasificacién) se encarga de esta tarea en la actualidad. Se definen también cuatro modos de suministro, reflejo de la
mayor complejidad del trafico de servicios frente al trafico de mercancias. El modo 1 hace referencia al comercio
transfronterizo de servicios prestados a distancia, de tal manera que ni prestador ni cliente se desplazan. Ejemplos
de este modo de prestacion son los servicios digitales o el asesoramiento a distancia. El modo 2 concierne el
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consumo de servicios en el extranjero cuando el consumidor se desplaza al pais de prestacién. Ejemplos de este
modo son el turismo, los servicios médicos en los que el paciente se desplaza, los desplazamientos por motivo de
estudios o las reparaciones de embarcaciones o aeronaves en el extranjero. El modo 3 de prestacién corresponde
a aquellas situaciones en las que el prestador se instala en el pais de prestacion a través de una representacion
comercial, una filial o una inversién en una empresa extranjera, como pueden ser un hotel en el extranjero o una
sucursal bancaria. El cuarto modo de prestacién hace referencia a aquellas situaciones en las que el prestador
de servicios desplaza a trabajadores al lugar de prestador. Ejemplos de este tltimo modo son la invitacién de
profesores, consultores, instaladores de maquinaria, gerentes desplazados sobre el terreno, obreros, mano de obra
agricola desplazada...

El acuerdo establece a continuacion una serie de obligaciones generales a los estados miembros que como su
nombre indica, deben extenderse a todos los miembros y todo los sectores. El principio de nacién mds favorecida
es la primera de ellas, de tal manera que una ventaja a un estado miembro debe extenderse también a los demds
estados miembros. Las excepciones a este principio son conciernen los acuerdos regionales tales como acuerdos de
libre comercio y uniones aduaneras que no impongan condiciones mds restrictivas a terceros paises y que tengan
carcter general. Ademads, en el momento de la entrada en vigor del GATS se establecieron algunas excepciones
limitadas de 10 anos de duracién. El principio de transparencia impone la obligacién de publicar los cambios
regulatorios e informar de ellos a la OMC. La normativa nacional relativa a la prestacién de servicios debe ser
objetiva, transparente y proporcionada, y ofrecer la posibilidad de un recurso imparcial ante los tribunales. Los
monopolios estan permitidos pero se debe respetar el principio de nacién mads favorecida y evitar las practicas
anticompetitivas a favor de proveedores concretos en los sectores liberalizados. Otras obligaciones generales son
el compromiso general de liberalizacién, evitar practicas restrictivas del comercio de servicios, otorgar un trato
favorable a paises en desarrollo. En el futuro, se plantea la posibilidad de negociar cldusulas de salvaguardia al
semejanza del GATT, pero de momento no se ha llevado a cabo esta posibilidad. Las obligaciones generales admiten
restricciones cuando en situaciones de crisis de la balanza de pagos, cuestiones de seguridad, moral, orden ptblico,
saludo medio ambiente, y existan amenazas a la estabilidad del sistema financiero.

Las obligaciones especificas son particulares a los estados miembros y a determinados sectores y compromisos
especificos de acceso al mercado. Los estados miembros presentan en el momento de su accesién ala OMC una
lista de compromisos especificos de liberalizacion en los que definen qué sectores liberalizaran, aunque tienen
libertad para decidir cuéles. Los compromisos pueden ser de dos tipos: acceso a mercado y trato nacional. El
compromiso de acceso a mercado implica evitar las limitaciones al nimero de proveedores extranjeros, al valor de
los activos o las transacciones, al niimero de operaciones de servicios prestadas, al nimero de personas fisicas
empleadas, a los tipos de persona juridica y a la limitacién del capital extranjero en la estructura de capital de
las empresas. Por otra parte, el compromiso de trato nacional implica dar igual trato a proveedores nacionalesy
extranjeros, sea cual sea éste. Los compromisos especificos son en todo caso listas positivas, de modo que sélo se
liberaliza lo que estd efectivamente en la lista. En la Ronda de Uruguay y de forma previa a la presentacién de los
compromisos de liberalizacion, los estados miembros presentaron demandas de liberalizacién a los paises en los
cuales tenian intereses especiales, solicitando la liberalizacién de determinados sectores.

La valoracion del GATS en la actualidad es mixta. La evolucién ha sido en cierto modo decepcionante. Tras un
comienzo prometedor con la propia conclusién del GATS y el Acuerdo sobre Tecnologias de la Informacién en 1996,
la apertura al comercio de servicios tendi6 a estancarse bajo el peso de la controversia agricola. La Conferencia
Ministerial de Ginebra, en 2011 supuso un ligero avance con la aprobacién del waiver para PMAs que permite la
liberalizacion selectiva a paises menos desarrollados. En Nairobi 2015 el waiver comenz6 a ponerse en préactica
y se notificaron listas de liberalizacién a los PMAs. Aunque éstos habian demandado la liberalizacién de una
amplia gama de sectores y modos de provision, el temor a un free-riding generalizado result6 en compromisos
de liberalizacién timidos que se limitaron basicamente a consolidar la liberalizacién ya existente. Los paises
desarrollados han liberalizado en general mucho mas que los paises en desarrollo. Especialmente importantes
han sido las liberalizaciones en el turismo, los servicios financieros y las telecomunicaciones y en el modo 2, el
mas facilmente liberalizable. El modo 4 se mantiene poco liberalizado, a pesar de ser el que mayor peso tiene
en el comercio de servicios junto con el modo 3. El modo 1 gana peso creciente gracias al desarrollo de las
nuevas tecnologias y la generalizacion de internet. En términos globales, la ambicién del GATS es una de las
causas de su resultado incompleto. La gran flexibilidad que permite el acuerdo incentiva el free-riding y acaba
por frenar una mayor liberalizacion. De cara al futuro, la complejidad del comercio de servicios seguira siendo un
obstdculo a la liberalizacién. Asimismo, la negociacién agricola seguira siendo utilizada como moneda de cambio
en la negociacion de servicios. La necesidad de modificar legislacién y reducir barreras no arancelarias que es
inherente a liberalizacién comercial provoca a menudo dificiles debates de politica interna que tienden a dificultar
la liberalizacién. Otro de los aspectos que reducen la efectividad del GATS es el hecho de que algunas de las
liberalizaciones no son sino consolidaciones de procesos de liberalizacién unilaterales concluidos previamente. La
UE ha mostrado un liderazgo importante en los avances que se han producido. En la actualidad trata de mantener
vivo el impulso liberalizador a pesar de los reveses que ha sufrido el comercio internacional en los tltimos dos afios.
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En la actualidad se debate el Trade in Service Agreements (TiSA) que comentaremos posteriormente. Este tratado
plurilateral agruparia al 70 % del comercio mundial de servicios, estaria abierto a nuevos miembros y es susceptible
de multilateralizacion en el futuro.

El Acuerdo sobre Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (TRIPS) es el otro gran
acuerdo multilateral de la organizacién mundial de comercio. Los sectores generadores de propiedad intelectual
tienen un peso cada vez mayor en la generacién de valor afiadido y empleo. En la Unién Europea, casi el 40 % del
PIB se genera en sectores intensivos en propiedad intelectual. La generacién de propiedad intelectual implica
generalmente grandes costes fijos. Por ello, para incentivar esta creaciéon de PI son a menudo necesarias los mono-
polios temporales. Estos costes fijos dan lugar a la existencia de grandes economias de escala. Su aprovechamiento
pleno se ve dificultado cuando el mercado es demasiado pequenio. Por ello, la expansioén internacional de las
empresas que han generado capital en forma de propiedad intelectual es necesaria y deseable. Tanto si toma forma
de exportacién como de inversién extranjera directa, la expansién internacional requiere la proteccién de los
derechos de proteccion internacional. Asi, el objetivo del TRIPS es doble: establecer unas normas de proteccion
minima de la propiedad intelectual y poner a disposicién de los miembros de la OMC el mecanismo de solucién de
diferencias también para la propiedad intelectual.

La evolucion de los acuerdos de PI tiene origen en las Convenciones de Paris y Berna de 1880. En 1960 se crea
la World Intellectual Property Organization para fomentar la proteccién de la PI en todo el mundo. En los paises
desarrollados, los regimenes de proteccién pre-TRIPS no tienen apenas diferencias significativas con el propio
TRIPS, y en muchos casos la proteccion era y es superior. En los paises en desarrollo, sin embargo, es donde el
TRIPS ha supuesto un avance real. La proteccion de la PI era en estas economias muy débil y suponia un freno ala
inversién extranjera directa. Ademads, desincentivaba la apertura comercial hacia estos paises.

La estructura del acuerdo comienza por enumerar los principios habituales de trato nacional y nacién mas
favorecida en términos similares al GATT y el GATS y las obligaciones generales. Incorpora sin embargo un principio
adicional denominado de proteccion equilibrada. Este principio postula la necesidad de equilibrar los incentivos a
la innovacioén a través de la proteccién de la PI con los costes de corto plazo para los usuarios potenciales que no
tienen acceso a la creaciéon de propiedad intelectual. Es decir, la proteccion de la PI debe tener como objetivo
mejorar el bienestar social y no sélo proporcionar beneficios a los creadores. Esto se traduce en la obligacién de
buscar periodos de proteccién equilibrados suficientemente largos como para incentivar la innovacién pero no
como para evitar transferencia de tecnologia, e implementar grados de proteccioén especial para paises en vias
de desarrollo. El instrumento para lograr estos objetivos son las llamadas normas minimas de proteccién que
examinaremos posteriormente. Otras obligaciones generales son la prohibicién de implementar précticas anti-
competitivas para restringir la competencia o la transferencia de tecnologia, la obligacién de establecer medidas
nacionales para asegurar implementacion y los periodos transitorios de aplicacién. Las medidas nacionales son
un elemento esencial del acuerdo: no basta con declarar la existencia de normas para proteger la PI, sino que es
necesario también que los agentes involucrados sean también capaces de hacer valer sus derechos en el pais en
el que consideran violada su propiedad intelectual. El TRIPS establece la obligacién de implementar medidas
ex-ante en forma de acceso a los tribunales por vias civiles y penales, y medidas ex-post en forma de sanciones lo
suficientemente elevadas como para disuadir infracciones ulteriores. Los periodos de transicién varian desde 1
ano para los paises desarrollados hasta 11 afios para los paises menos avanzados, con un periodo especial para las
patentes de medicamentos hasta 2016.

Las normas minimas de proteccién se han mencionado anteriormente como el instrumento bésico de proteccién
de la PI en el marco del TRIPS. Como su nombre indica, consisten en la obligacién de implementar unos minimos
de proteccién en términos de afios minimos de proteccion de la PI, en cuantias diferentes segtin su tipo. Las
patentes son objeto de una proteccién minima de 20 afios, estdn sujetas a la obligacién de que sean nuevas y
tengan aplicacion industrial, asi como a la obligacién de divulgar informacién técnica al respecto y a la posibilidad
de obligar al titular a emitir licencias de uso en condiciones razonables. Algunos dmbitos estdn exentos de esta
obligacion minima de proteccién tales como las invenciones contrarias a la salud, el orden publico, la vida o
la moral, asi como los métodos de diagnéstico médicos y las plantas y animales (aunque si pueden patentarse
los microorganismos tales como las vacunas). Los derechos de autor disfrutan una proteccién minima de 50
anos. Los disefios industriales y los circuitos integrados gozan ambos de 10 afios de proteccién y las marcas de 7
anos anulables por falta de uso. La proteccion de las indicaciones geograficas concierne la implementacién de
medidas para impedir el uso de IG falsas que puedan inducir a error y aprovechar la reputacién que tienen tales
denominaciones. Es especialmente relevante en las bebidas alcohélicas. Algunos paises productores de bienes
especialmente asociados con regiones geograficas e importante reputacién a nivel mundial presionan a los paises
importadores para aumentar la proteccién de estas denominaciones.

La valoracién del TRIPS estd sujeta a un grado importante de controversia. Mientras que los paises desarrollados
siguen presionando por su implementacién por ser la PI uno de sus grandes intereses ofensivos, los paises en
desarrollo se oponen a la implementacién de determinadas medidas e incluso a debatir el grado de observancia
del TRIPS en los 6rganos de la OMC. Alegan, ademads, que los periodos de transicién son demasiado cortos y que
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sirven s6lo a la consolidacién de los beneficios de las empresas de paises desarrollados.

En la actualidad, las dreas contenciosas principales son las patentes sobre medicamentos, la proteccién de
las indicaciones geograficas y los convenios sobre biodiversidad. La declaracién de Doha de 2001 supuso una
importante cesion a los paises en desarrollo: se acepta la posibilidad de que cada estado miembro conceda licencias
obligatorias para producir medicamentos, con la condicién de que la produccién se destine sélo al mercado interno.
Ademas, se extiende el plazo de la exencién a los paises menos avanzados hasta 2016. Sin embargo, muchos de
los paises menos avanzados no tienen capacidad para desarrollar nuevos medicamentos. En 2005, los miembros
de la OMC acordaron ignorar temporalmente la condicién de que los medicamentos producidos bajo licencia
sean destinados exclusivamente al consumo interno, de tal manera que los PMAs puedan importar medicamentos
genéricos producidos en el extranjero. Ademds, en 2015 se extendi6 la exencion de los PMAs y las patentes
farmacéuticas hasta 2033.

La proteccion de las IGs es uno de los principales intereses de la Unién Europea y en la actualidad propone la
creacion de un registro multilateral de vinos y bebidas alcohélicas y la extensién de la proteccion a otros productos
tales como el arroz, el té o el queso. Este debate enfrente a paises que exportan productos con muy antigua tradicién
y muy buena imagen de marca en todo el mundo. Se pretende evitar el aprovechamiento de la imagen de marcay
el deterioro subsecuente que resulta de la venta de productos de peor calidad.

El Convenio de Diversidad Biolégica trata de regular la utilizacién sostenible de la biodiversidad y el material
genético que en ella se encuentra, a través de la implementacién de mecanismos de cooperacion, acceso a recursos
genéticos y transferencia de tecnologia necesarias para una explotacién mds respetuosa de los recursos naturales.
Algunos paises piden la incorporacién de este convenio al TRIPS, aunque no la UE ni los Estados Unidos (que no
han ratificado el acuerdo). Si se llegase a acordar la integracion, los solicitantes de patentes estarian obligados a
divulgar el origen genético o los conocimientos tradicionales que han utilizado para su desarrollo. Es por ello que
paises en desarrollo especialmente ricos en biodiversidad presionen para su introduccién.

Las perspectivas de futuro parecen apuntar a avances en el plano plurilateral o bilateral. En el marco del TRIPS
resulta muy dificil avanzar por la utilizacién de estos temas como moneda de cambio en la negociacién agricola.
Asi, 1a Unién Europea incluye capitulos sobre PI en sus acuerdos bilaterales. Los TPP y TTIP introducen también
capitulos especificos pero la probabilidad de su consecucién ha disminuido mucho en los tltimos afios. En el plano
pluriteral, el ACTA (Anticounterfeiting Trade Agreement) fue un intento por desarrollar el TRIPS y concretar las
medidas de control de la observancia que no llegé a término y que se encuentra en suspenso tras el voto en contra
del Parlamento Europeo en 2012.

M3s alla del GATS y el TRIPS, son varios los que se encuentran en proceso de debate preliminar
o negociacién. En el plano multilateral son relevantes los 4 temas de Singapur: regulacién de la competencia,
regulacién y proteccion de la inversién directa internacional, contratacién publica y facilitacién del comercio. Se
plantean también recientemente discusiones en relacién al comercio electrénico y la transferencia de tecnologia.
Sin embargo, en un contexto de paralizacién o abandono de la Ronda de Doha, todo parece apuntar a la negociacién
plurilateral o bilateral.

Asi, en el contexto plurilateral encontramos en la actualidad tres acuerdos en vigor relativos al comercio
distinto de mercancias: el acuerdo de comercio de aeronaves civiles, el acuerdo de contratacién publica y el
acuerdo sobre tecnologias de la informacién (ATI). Ademads, tres acuerdos se encuentran en negociacién: una
ampliacién del ATI, el acuerdo TiSA sobre servicios y el EGA sobre bienes medioambientales. El EGA trata de
eliminar los aranceles de bienes que pueden acercar el cumplimiento de objetivos medioambientales tales como
los relacionados con produccion de energias renovables, control de residuos, gestién de residuos... y reducir las
barreras no arancelarias en una segunda fase. Los 27 paises involucrados son casi todos paises desarrollados. Por el
momento, las negociaciones avanzan con lentitud. La posible multilateralizacién del acuerdo una vez se alcance
una masa critica supone realmente un obstaculo a las negociaciones porque los paises que negocian temen el
free-riding. El acuerdo TiSa actualmente se encuentra en negociacién por 23 miembros de la OMC, no todos ellos
desarrollados, que tratan de liberalizar los servicios a gran escala. Cubriria todos los servicios sin exclusiones a priori
salvo las del GATS. Ademas, tiene por objetivo concretar las obligaciones generales y definir las que conciernen a
sectores concretos que requieren regulacion especifica como las telecomunicaciones, los servicios financieros, el
comercio electrénico o las compras publicas.

El Acuerdo de Contratacién Piiblica o GPA tiene como objetivo la apertura de los mercados de contratacién
publica y la mejora de la transparencia y la competencia en este tipo de procedimiento. Fue firmado en 1994,
junto con la creacién de la OMC. En 2012 se aprobé una mejora que no entro6 en vigor hasta 2014. El peso de la
contratacién publica en el PIB de las economias desarrolladas oscila entre el 10% y el 20 % y su apertura al exterior
tiene el potencial de contribuir a un aumento de la eficiencia. Como es habitual en los acuerdos de apertura
distintos de mercancias, el acuerdo se divide en una parte normativa y las listas de compromisos de apertura de
las partes. El acuerdo establece en su parte normativa dos dos principios clave: transparencia y trato nacional.
Las listas de cobertura determinan las actividades que estan sujetas a estos principios en cada pais, asi como los
umbrales de contratacién a partir de los cuales se aplica. Se incorporan dos mecanismos para solucionar disputas:
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anivel interno del pais de contratacion, y en el seno del mecanismo de solucién de diferencias de la OMC. Como
valoracidn, el ACP ejerce una presién sobre la eficiencia del sector ptiblico muy positiva. Dificulta el proteccionismo
en el sector publico y dificulta en cierta medida practicas corruptas. Sin embargo, necesita de adaptacion a la
legislaciéon nacional y choca a menudo con tendencias proteccionistas del tipo “buy American”.

Como , cabe sefialar que Espafia tiene claros objetivos ofensivos y defensivos en las negociaciones
comerciales. En el plano ofensivo se encuentran los servicios, la PI y las IG, el acceso a mercado para productos
no agricolas, los bienes y servicios medioambientales, la regulacién de la IDE y la transparencia en las compras
publicas, entre otros. Entre los intereses defensivos se encuentran las subvenciones para la pescay el algodén asi
como el mantenimiento de la PAC. En cualquier caso, es necesario tener presente que las turbulencias politicas
mundiales y la aparicién de tensiones comerciales entre China y Estados Unidos, y potencialmente entre el Reino
Unido y la UE, ademads de la creciente influencia china en Asia tiene el potencial de cambiar el panorama de
apertura comercial. La OMC se encuentra también sumida en una crisis tras los problemas para renovar los cargos
en el 6rgano de apelacion y el fracaso de la Ronda de Doha. Todos estos factores distraen en cierta medida la
atencion respecto del proceso liberalizador y pueden continuar siendo obstaculos en los préximos aios.

Preguntas clave

= ;Qué otros acuerdos aparte del GATT se aplican a los miembros de la OMC?
= ;Cudles son sus antecedentes?

= ;Qué aportan?

= ;Qué sentido econémico tienen?

= ;Qué estipulan?

= ;Qué valoracion de los tratados?

= ;En qué situaciéon se encuentran las negociaciones?
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1. Normas minimas de proteccion para 7 tipos de DPI
11I. Resolucién de disputas

4. Valoracién
1. Situacion actual
1. Paises desarrollados
111. Paises en desarrollo
1v. Valoracién
V. Perspectivas

1IN OTROS ACUERDOS

1. Multilaterales
1. Medio ambiente y comercio
11. Comercio electrénico
1. Transferencia de tecnologia
1v. Comercio y desarrollo

2. Plurilaterales
1. TISA - Trade in Services Agreement
1. EGA
111. GPA Acuerdo de Contratacion Piiblica

CONCLUSION

1. Recapitulacién
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2. Ideafinal
1. Ofensivos de Espaiia
11. Defensivos de Espaiia
111. Postura negociadora de la UE
1v. Crisis de la OMC
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INTRODUCCION

1. Contextualizacién
1. Beneficios del comercio

a. Reconocidos generalmente
Teoria
Evidencia empirica

b. Ganadores y perdedores del comercio
Dificulta liberalizacién
— Problemas de economia politica

11. Organizacién Mundial de Comercio
a. Uruguay 1994
b. Consolidacién del GATT de 1947
c. Mejoras multiples:
Rango institucional
Solucién de diferencias
Ampliacién de temas

1. Apertura comercial mds alld de las mercancias
a. Actualmente, CI es mucho més que mercancias
PI, servicios, denominaciones de origen...
b. Frontera de las negociaciones comerciales
Mucho que negociar y acordar
Mayor dificultad que liberalizacién de mercancias

Iv. Situacion actual
a. Dos acuerdos multilaterales aparte del GATT
b. Acuerdos pluri. y multi. en negociacién
c. Bloqueo y abandono de la Ronda de Doha
d. Tendencias proteccionistas

2. Objeto
1. ;En qué consisten el GATS y el TRIPS?
1. ;Qué antecedentes?
1I. ;Qué aportan?
V. ;Qué sentido economico?
V. ;Que implican?
V1. ;Qué acuerdos plurilaterales?
VIL. sCudles son las perspectivas de las negociaciones?
VIIIL. ;Qué intereses tienen los distintos bloques?
3. Estructura
1. GATS
1. TRIPS
1. Otros acuerdos

1. [&LARY Acuerdo General Sobre el Comercio de Servicios
1. Idea clave
1. Importancia del comercio de servicios
a. Cuantitativa
Crecimiento enorme en las tltimas décadas
2/3 de la produccién y empleo mundiales

1Ver I-TIP de OMC y Banco Mundial.

20% del comercio mundial y 50% VA
En com. int. de Espaia, peso atin mayor

b. Cualitativa
Primer y tinica regulacién del comercio de servicios
Interés ofensivo de los paises desarrollados
Interés defensivo en general de los PEDs
— pero ofensivo en desplazamiento de trabajadores
— y permite acceder a inputs esenciales
Moneda de cambio para los PEDs
— concesiones agricolas

1. Objetivo del GATS
a. Expansion del comercio de servicios
b. Definir normas comunes para CI de servicios
1. Diferencias con GATT

a. Ambito de aplicacién
Servicios son actividades mds complejas
No basta con negociar un arancel més bajo
Necesario modificar legislacion

b. Mayor flexibilidad
El Trato Nacional se puede negociar

2. Antecedentes
1. Sin precedentes
a. Sin liberalizaciones generalizadas de servicios
b. Acuerdos bilaterales o a nivel regional
1I. Ronda de Uruguay
a. Primer marco de liberalizacién generalizada
b. Necesario marco legal de liberalizacién
— Aportar seguridad juridica
— Tanto o + beneficios que con mercancias

3. Estructura
1. Ambito de aplicacion

a. Sujetos todos servicios y medidas del sector ptiblico

b. Excepciones:
Servicios publicos en ejercicio de autoridad
— No comercialmente
— Sin competencia con otros proveedores
— Ej.: sanidad, Seguridad Social, bomberos..
Servicios de trafico aéreo y relacionados

c. Clasificaciéon de sectores
Diferentes sistemas de clasificacion
— CPC - Central Product Classification
— Standard International Trade Classification

d. GATS usa SSCS del 1991!
Services Sectoral Classification List
12 sectores de servicios y 160 subsectores

— Basada en Central Product Clasification de ONU
Clasificacion de servicios de ONU (1991)


http://i-tip.wto.org/services/default.aspx
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1. Modos de suministro

111. Obligaciones generales

a.

b.

C.

d.

— Ultima version 2.1 de 20152

Mayoria de miembros de OMC la utilizan
Obsoleta con aparicién de nuevos servicios
Comité de Compromisos Especificos

(o de clasificacién)

Trata de actualizar clasificacién de productos
Excepciones

Servicios ptblicos no comerciales o en monopolio
Derechos de trafico aéreo y relacionados

Servicios mas complejos que mercancias

En mercancias, s6lo transfronterizo

Necesario definir modos de suministro
Comercio transfronterizo

Servicio prestado a distancia

Ej.: servicios digitales, asesoramiento
Consumo en el extranjero

El consumidor se desplaza para consumir

Ej.: turismo, pacientes médicos, estudiantes
Presencia comercial

Prestador de servicios se establece en pais de pres-
tacién®

Ej.: servicios de sucursales de bancos, hoteles
Movimiento temporal de trabajadores

Una persona se traslada para prestar el servicio

Ej.: profesores invitados, consultores, instaladores
de maquinaria

gerentes desplazados, obreros temporalmente des-
plazados...

\Jacion Mds Favorecida

= cualquier ventaja se extiende a otros miembros
= problema del free-riding
Excepciones:

— acuerdos regionales (UAs y FTAs)

— reconocimiento de titulos académicos (bilateral)
— excepciones limitadas al firmar GATS (10 afios)
ransparencia
Publicar e informar a OMC de cambios regulatorios
ormativa nacional

— Objetiva

— Transparente

— Proporcionada
Posibilidad de recurso imparcial ante tribunales
onopolios y précticas anticompetitivas
Monopolios estdn permitidos
Pero se debe respetar NMF

No deben abusar de posicién dominante

2Ver ONU (2015).
3Por esta razén, este tipo de servicios no se computan en la balanza de pagos por el criterio de residencia. Ha sido necesario crear una
estadistica explicita para este tipo de servicios, la “Foreign Affiliates Trade in Services’.
4https://www.wto.org/english/news_e/newsl 1_e/serv_17decll_e.htm.

Prohibidas practicas anticompetitivas
— En sectores liberalizados

. Otras

Compromiso de liberalizacién

Evitar prdcticas restrictivas

Trato favorable a PEDs y PMA

Posibilidad de negociar cldusulas de salvaguardia

. Excepciones

Proteccién de balanza de pagos

Proteccién seguridad, moral, orden publico, salud,
medio ambiente

Estabilidad del sistema financiero
— Aplicable a liberalizacién servicios financieros

1v. Obligaciones especificas

a.

—

—

b.

Cada miembro presenta lista de compromisos
Sectores y grado en que liberalizaran

Libertad de decisi6n

Compromisos de dos tipos

Acceso a mercado

Trato nacional

. Acceso a mercado

Paises pueden limitar multiples aspectos:
— numero de proveedores extranjeros

— valor de activos o transacciones

— numero de operaciones de servicios

— numero de personas fisicas empleadas
— tipos de persona juridica

— participacion de capital extranjero

. Trato Nacional

Obligacién de no modular condiciones

— Para favorecer proveedores locales

Pero modulable en muchos otros aspectos
— Con efectos practicos similares

. Lista positiva de compromisos de liberalizacién

(“schedules”)

Lo que esté en la lista, se liberaliza
Incluye grado de liberalizacién
Sectores de liberalizacion

4. Valoraciéon

1. Evolucion

a.

b.

Singapur 1996:

Acuerdo sobre Tecnologias de la Informacién
Ginebra 2011:
waiver de servicios*

Trato especial a PMAs en servicios
— Liberalizacion parcial

— No PMAs no obtienen acceso
Vélido durante 15 afios


https://unstats.un.org/unsd/classifications/unsdclassifications/cpcv21.pdf
https://www.wto.org/english/news_e/news11_e/serv_17dec11_e.htm
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c. Bali2013:

Acuerdo de Facilitacién de Comercio

— No se aplica a servicios

PMAs demandan colectivamente apertura modo 4
d. Nairobi 2015:

Waiver se pone en préctica

Notificacién de listas a los PMAs

— 23 miembros notifican

PMAs valoran negativamente las ofertas

11. Situacion actual

—

a. Compromisos escasos de liberalizacién
Miedo al free-riding

GATS consolidé liberalizacién ya existente
PD han liberalizado mucho mas que PEDs

® &0 T

Sectores maés liberalizados:
Turismo
Servicios financieros
Telecomunicaciones
f. Por modos de provision
Modo 2 el més liberalizado
Modo 4 el menos liberalizado
Modos 3 y 4 mayor peso en el comercio
Modo 1 gana peso poco a poco por nuevas tecnolo-
gias
g. Acuerdo ambicioso pero incompleto
Muchos temas pendientes por negociar
— incertidumbre por Ronda de Doha
h. Acuerdo muy flexible
i. Incentiva el free-riding
— dificulta liberalizacién
j. Complejidad alta del GATS
— Negociaciones muy complejas para PEDs
k. Liberalizacién de servicios es mas compleja
Implica cambiar legislacién
Barreras no arancelarias siempre mas complejas
l. Moneda de cambio en negociaciones agricolas

I1I.

—

Perspectivas futuras
a. Desbloqueo de negociacion agricola
b. Grado de liberalizacién muy diverso
Dada libertad de eleccién de EEMM
Consolidacién o liberalizacién adicional
c. Proliferacion de bilateralismo y plurilateralismo
d. TISA - Trade in Services Agreement

I1. ENRERNY Acuerdo Sobre Derechos de Propiedad Intelectual Re-
lacionados con el Comercio (ADPIC)

1. Ideaclave
1. Importancia del TRIPS
a. Primer acuerdo multilateral sobre PI
b. Importancia de sectores generadores de PI
— Cada vez mayores en VA y empleo
— 39% del PIB de UE en sectores intensivos en PI

10

c. Incentivo a la innovacién
— Generacién de PI implica grandes costes
— Necesario proteger monopolios temporales
— Permite expansion internacional
— Realizacion de economias de escala
11. Objetivos
a. Fijar normas minimas de proteccién de PI
b. Establecer mecanismo de solucién de diferencias
111. Intereses
a. Paises desarrollados:
Interés ofensivo
Principales productores de PI
— Pierden ingresos y competitividad si no respeto
b. Paises en desarrollo:
Interés defensivo
Reduce competitividad de PEDs
No tienen ventajas comparativas en PI

2. Antecedentes
1. Acuerdos pre-TRIPS
a. Convenciones de Paris y Berna en 1880s
b. WIPO - World Intellectual Property Organization en
1960
11. Paises desarrollados
a. Sin diferencias significativas pre-TRIPS
b. Regimenes PI similares a TRIPS o més
1. Paises en desarrollo
a. Proteccion muy débil de PI
b. Obstédculo a IDE extranjera
c. Obstéculo a apertura comercial hacia PEDs

3. Estructura
1. Principios bdsicos y obligaciones generales

a. No discriminacién
— Trato Nacional
— Nacién Més Favorecida
Mismos términos que GATT y GATS

b. Protecci6n equilibrada
Equilibrio entre beneficio de incentivo a innovacién
y costes a corto plazo para los que no tienen acceso
— Periodo de proteccién equilibrado
— Grado de proteccion especial para PEDs
— Desarrollado mediante normas minimas de pro-
teccién

c. Restriccion de précticas anticompetitivas
Evitar licencias en términos abusivos

d. Medidas nacionales para asegurar aplicacién
Ex-ante:
— Posible exigir derechos ante tribunal
— Vias de reclamacién accesibles
— Normativa efectiva que proteja
Ex-post:
— Sanciones que realmente desincentiven
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Procedimientos rapidos a coste razonable
Evitar entrada en circuito comercial
Destruir mercancia
e. Periodos transitorios
1 afio para desarrollados
5 afios para PEDs
11 anos para PMA
Nuevas adhesiones: sin periodo transitorio

1. Normas minimas de proteccion para 7 tipos de DPP
a. Patentes
minimo de 20 afios
Nueva y con aplicacién industrial
Excepciones:

— Contrarias a orden publico, moral, salud, vida,
medio ambiente

— Métodos de diagnostico terapéutico y quirdrgico
— Plantas y animales (si microorganismos)
Licencias obligatorias de patentes
Obligacion de divulgar informacién técnica

b. Derechos de autor

Minimo de 50 anos
Derechos de reproduccioén, interpretacioén, graba-
cién, cine
Radio, traduccién y adaptacién
c. Marcas
Primer registro: duracién minima de 7 afios.
Derecho exclusivo de uso
Puede anularse tras 3 anos sin uso
Licencias permitidas, pero sin licencia obligatoria
Posible transferir empresas sin transferir marcas
d. Diseios industriales

10 afios de proteccién como minimo
Nuevos u originales
Especial proteccién en productos de consumo
Titular tiene derecho exclusivo de uso
e. Esquemas de trazado de circuitos integrados®

Proteccién minima de 10 aiios
f. Informacién no divulgada

Secretos comerciales protegidos
— Si se tomaron las precauciones adecuadas
g. Indicaciones geograficas

Prohibicién indicaciones falsas
— siinducen a error o compiten deslealmente
Proteccién aumentada en licores
1. Resolucion de disputas
a. Mecanismo general de resolucién de OMC
b. Mismo procedimiento que mercancias

4. Valoracion

1. Situacioén actual
a. Patentes sobre medicamentos
Importante Declaracién de Doha 2001
Acepta facultad de proteger salud ptblica
— conceder licencias obligatorias de medicamentos
— para mercado interno

PMAs exentos de patentar medicamentos hasta
2016

— Extendida en 2015 hasta 2033”
PMAs no productores pueden importar genéricos
b. Proteccién de Indicaciones Geogréficas
Objetivos de las negociaciones:
— Creacion registro multilateral de vinos
— Extension de proteccién mds alld de bebidas
Sin acuerdo
Paises con tradicién productora — ofensivos
c. Biodiversidad
Obligacion de divulgar material genético
O conocimientos tradicionales utilizados
Convenio de Diversidad Biolégica (CBD)
— Ratificado por UE pero no por EEUU
— W-52 pide incluirlo en TRIPS
1. Paises desarrollados
a. Relativamente poco efecto
— Niveles elevados de proteccién antes

111. Paises en desarrollo

—

a. Dificil implementacién en paises muy pobres

b. Puede contribuir a mantener dependencia importa-
ciones

c. En general, han mejorado proteccién a PI

d. Paises que exportan mucho a paises que apoyaron
TRIPS

— Han aumentado sus niveles de proteccion
— Amenaza de medidas de retorsién
1v. Valoracion
a. Fuertes controversias
Interés ofensivo muy claro de desarrollados
— Principales generadores de PI
Interés defensivo de PEDs
— Desventaja comparativa en creacién de PI
Cortos periodos de transicion
— Permiten afianzar beneficios de desarrollados
V. Perspectivas
Acuerdo de minimos
Grades discrepancias

Muy dificil avanzar en marco TRIPS
Se avanza plurilateralmente

a.
b.

c. Moneda de cambio con temas agricolas

d.

— ACTA - Anticounterfeiting Trade Agreement 2006

5Se trata de unos estandares minimos, de manera que un pais puede facultativamente aplicar reglas mas estrictas.

6También denominados topografias.
7https://www.wto.org/ english/news_e/news15_e/trip_06novl5_e.htm

11


https://www.wto.org/english/news_e/news15_e/trip_06nov15_e.htm

3B-35

Esquema largo

Complemento de TRIPS

Controversias temas de PI en internet

Parlamento Europeo rechazé en 2012
— Bilateral

UE incluye capitulos sobre PI en sus acuerdos bila-
terales

TPP y TTIP incluyen capitulos pero estdn bloquea-
dos

JIIA OTROS ACUERDOS
1. Multilaterales
1. Medio ambiente y comercio
a. Exenciones en GATS y GATT
b. Medidas sanitarias y fitosanitarias (SPS)

c. AGricultura: exenciones en dmbito de medio am-
biente

d. ADPIC: posible rechazar patentes perjudiciales para
lavida
11. Comercio electronico
a. Discusiones desde Ginebra 2011
b. PEDs poco interesados
c. EEUU, EU y Jap6n desarrollando su propia regula-
cion
111. Transferencia de tecnologia
Fuerte relacion con TRIPS
Por el momento, mismo marco salvo excepciones
Especialmente contencioso con China

& o op

Empresas extranjeras obligadas a transferir tecnolo-
gia

— Si quieren invertir en China

e. UE ha abierto contencioso en OMC

Respecto a transferencias forzosas en China

1v. Comercio y desarrollo
a. Objetivo de Doha 2001
Trato preferencial a PEDs
b. Bali 2013:

Mecanismo de Vigilancia del Trato Especial y Dife-
renciado

2. Plurilaterales
1. TISA - Trade in Services Agreement

a. 23 miembros
UE
no todos desarrollados
Miembros suponen 70 % comercio mundial de ser-
vicios

b. Objetivos
Liberalizacién de gran escala
Concretar obligaciones generales
Definir obligaciones sectores especificos
— telecomunicaciones
— comercio electrénico
— informatica..

12

c. En negociaciones
Abierto a nuevos miembros
Multilateralizable

1. EGA

a. Environmental Goods Agreement

b. Objetivo
Eliminar aranceles
barreras no arancelarias
— Bienes y servicios medioambientales

c. Negociaciones lentas

d. Posible multilateralizacién
Miedo a free-riding via NMF
— Desincentiva concesiones

111. GPA Acuerdo de Contratacion Publica

a. Objetivos
Apertura de mercados de contratacion publica
Mejora de transparencia y competencia

b. Antecedentes
Ronda de Tokio 1979 - Cédigo del Sector Ptiblico
ACP 1994 incorporado junto a Ronda Uruguay
Reforma en 2012
— entra en vigor en 2014

c. Contenido
Transparencia y trato nacional
No se aplican a todas las actividades
Listas de cobertura de las partes
— Determinar umbrales de aplicacién del acuerdo
Administrado por Comité de Contratacién Publica
Resolucion de disputas

— Recursos nacionales y mecanismo de solucién de
diferencias

d. Valoracién
Ejerce presion sobre eficiencia del sector ptiblico
Contratacién publica representa 10-15% del PIB se-
gun OMC
17 partes incluida UE
Dificulta proteccionismo en contratacién publica
Necesidad de adaptar legislacién nacional
Tendencias proteccionistas en ciertos paises
Mucho por avanzar

CONCLUSION

1. Recapitulaciéon
I. GATS
11. TRIPS
1. Otros acuerdos
a. Multilaterales
b. Plurilaterales

2. Idea final
1. Ofensivos de Espafia
a. Servicios
b. Propiedad intelectual - indicaciones geogréficas
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c. Acceso alos mercados para los productos no agrico- 1. Postura negociadora de la UE
las a. Se extiende a la postura espaiiola
d. Liberalizacién de bienes y servicios medioambien- b. Priorizar acuerdos multilaterales
tales Sino es posible, acuerdos multilateralizables
e. Comercio e inversiones c. Acceso al mercado ya no es prioridad
f. Transparencia en las compras ptblicas Ahora, reducir barreras no arancelarias
g Restricciones y tasas a la exportacion Evitar que normativas nacionales sean obstaculo
11. Defensivos de Espafia V. Crisis de la OMC
a. Normas OMC - Subvenciones a la pesca a. Determinaré evolucién futura
b. Algodén b. Turbulencias graves en sistema multilateral
c. Frutas y hortalizas — Distraen atenci6n de liberalizacién

13



CONCEPTOS

Requisitos de las zonas de libre comercio y uniones aduaneras para estar excluidas del principio de la Naci6n
Mas Favorecida

Para que un FTA o una UA no impliquen extension del trato favorable al resto de miembros del GATS, deben
cumplir dos condiciones:

= Cobertura amplia: nimero suficiente de sectores. La justificacién es que el acuerdo debe implicar unos
efectos positivos del aumento de exportaciones entre miembros que compensen los efectos negativos de la
desviacién de comercio.

= No puede ser mais restrictivo frente a terceros. De esta forma, el acuerdo limita la desviacién de comercio.
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PREGUNTAS

Test 2019

41. En relacién al comercio de Propiedad Intelectual (PI), sefiale la afirmacion falsa:

a En el trascurso de las negociaciones durante la Ronda de Uruguay (1986-1994) de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC), se firmé el acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC).

b En el acuerdo ADPIC no se contempla el principio de trato de nacién més favorecida (NMF).

¢ Paralas consultas y la solucién de diferencias en el marco del acuerdo ADPIC se aplican las disposiciones
previstas en el sistema de solucién de diferencias de la OMC.

d El acuerdo ADPIC es parte integrante de la OMC.

Test 2016

41. El Acuerdo General de la OMC sobre el Comercio de Servicios es:

a Un acuerdo multilateral independiente sobre el comercio de servicios que los Miembros de la OMC pueden
elegir para firmar.

b Una parte del Acuerdo de Marrakech obligatoria para todos los miembros de la OMC.
¢ Una parte del Acuerdo de Marrakech, pero voluntaria para todos los Miembros de la OMC.

d Un acuerdo multilateral independiente sobre el comercio de servicios obligatorio para todos los miembros
de la OMC.

Test 2014

37. El Fondo para la aplicacién de Normas y el Fomento del comercio de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC):

a Esunainiciativa mundial que se cre6 para los paises desarrollados y los paises en desarrollo a fin de reforzar su
capacidad para aplicar las normas, directrices y recomendaciones sanitarias y fitosanitarias internacionales
(MSF), a fin de mejorar su situacion en lo referente a la salud de las personas y los animales y la conservacién
de las plantas, y poder asi acceder a los mercados y mantenerse en ellos.

b Tiene como mandato proporcionar ayuda y fondos a los paises en desarrollo para la formulacién y la aplica-
ci6én de los proyectos orientados al cumplimiento de los requisitos sanitarios y fitosanitarios internacionales.

¢ Serige por las disposiciones administrativas establecidas por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
teniendo personalidad juridica propia.

d Cuenta entre sus miembros con un total de siete expertos de paises desarrollados y seis experots de paises en
desarrollo, a saber, dos de las Américas, dos de Africa y dos de Asia (excluido el Pacifico).
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NOTAS

2019.41.B

2016.41:B

2014.37:B

Este tema se puede concluir con los intereses de Espafia o con la conclusién que se incluye, en funcién del
tiempo trascurrido. Los intereses de Espafa no deberian llevar més de dos minutos, incluyendo una brevisima
descripcién de 'ofensivo’ y 'defensivo’ en términos de negociaciones comerciales.
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