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IDEA CLAVE

La economia tiene una dimensién espacial que los modelos tradicionales tienden a dejar de lado. Sin embargo,
los efectos desiguales del crecimiento econémico en unas regiones y otras son un efecto a tener en cuenta por el
policy maker. A este efecto surge la politica regional, que tiene por objetivo bésico lograr o acelerar la convergencia
real entre diferentes territorios de una economia. La llamada politica de cohesién de la Unién Europea tiene este
objetivo. Se articula a través de una serie de fondos tales como el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo
Social Europeo (los llamados Fondos de Cohesién) y el Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural.

Por otro lado, las condiciones laborales y los llamados derechos sociales son competencia de los EEMM, con
el potencial para generar divergencias entre EEMM e incluso competitividad a la baja. Dado que el bienestar de
los ciudadanos es parte del objetivo primario de la UE (TUE.3.1) y de los objetivos intermedios, la Unién Europea
ha dispuesto en esta materia. Aunque de forma relativamente débil en relacion a otros aspectos, se ha logrado
establecer una serie de principios minimos en relacién a los derechos sociales de los ciudadanos y residentes de la
Unioén Europea.

Preguntas clave

;Qué son las politicas europeas de cohesién?

= ;En qué consiste la politica regional?

= ;Para qué se utilizan los fondos estructurales?

= ;Qué politicas sociales y de empleo lleva a cabo la UE?

= ;Qué implicaciones tienen sobre la convergencia real en la UE?



ESQUEMA CORTO

INTRODUCCION

1. Contextualizacién
1. Union Europea
11. Competencias de la UE
1. Divergencias regionales
1V. Mercado de trabajo europeo
V. Politicas de cohesion econdmica y social

2. Objeto
1. sQué son las politicas europeas de cohesion?
1. ;En qué consiste la politica regional?
1. ;Para qué se utilizan los fondos estructurales?
V. sQué politicas sociales y de empleo lleva a cabo la UE?
V. sQuéimplicaciones tienen sobre la convergencia real en la UE?
3. Estructura
1. Politica regional
11. Politica social y de empleo

1. Implicaciones sobre la convergencia real

A POLITICA REGIONAL

1. Justificacion

1.
II.
I11.
Iv.
V.
VI.

Desigualdad regional

Dimension espacial del crecimiento
Dificultades para atraer inversion
Economdias de escala financieras

Regulacion europea sobre ayudas nacionales
Problemas relacionados con migracion

2. Objetivos

1.
II.
I11.
Iv.

Aprovechamiento de recursos ociosos
Fomentar desarrollo y competitividad
Reducir diferencias regionales
Interaccién con politicas sectoriales

3. Antecedentes

1.

I1.
I11.
Iv.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.

Hasta aiios 70

Ampliacion de 1973
Creacion del FEDER (1975)
Finales de los 80
Maastricht 91-93

Paquete Delors II (93-99)
Agenda de Lisboa (2000)
MEFP 2007-2013

Tratado de Lisboa (2007)

4. Marco juridico

1.
II.
I11.
Iv.
V.
VI.

TUE

TFUE

Principios de actuacién (GGCCCA)
Categorias de region

Objetivos temditicos de los FEIE
Europa 2020
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VII. MEC 14-20 — Marco Estratégico Comuin 2014-2020
VIII. Acuerdos de Asociacion
IX. Programas Operativos
X. Reglamentos
5. Marco financiero
1. MFP 2014-2020
11. Fondos EIE - Estructurales y de Inversién Europeos
1. Otros
6. Actuaciones
1. Actuaciones temdticas comunes
11. Reparto de fondos
111. Semestre Europeo
1v. Coaccion europea
7. Valoracién
1. Politicas de oferta vs demanda
1. Desigualdades regionales
111. Consistencia con otras politicas europeas
1v. Inversion de capital
8. Retos
1. Muy pequerfio tamafio relativo
11. Politica regional en contexto de crisis
I11. Acceso a fondos por regiones ricas
1v. Dindmicas de aglomeracién
V. MFP 2021-2027

|§M POLITICA SOCIAL Y DE EMPLEO

1. Justificacién
1. Dindmicas de aglomeracion
11. Perdedores de desarrollo e integracion
111. Necesario garantizar niveles minimos
1v. Desempleo elevado
2. Objetivos
1. Compensar a perdedores de integracion
1. Garantizar niveles minimos
111. Mejorar coordinacién de politicas nacionales
IV. Mejorar funcionamiento de mercados laborales
V. Estrategia 2020
3. Antecedentes
1. Tratado de Roma (1957)
11. Carta Social Europea de 1961
1. PAS - Programa de Accion Social de 1974
1v. Estancamiento en los 80
V. Acuerdo de Schengen de 1985
VI. Acta Unica de 1987
VIL. Carta Comunitaria de Derechos Sociales fundamentales de 1989
viil. Convencion de Schengen de 1990
1X. Tratado de Maastricht de 1992-3
X. Tratado de Amsterdam de 1997
X1. Agenda 2000
X1l. Tratado de Lisboa

4. Marco juridico
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IX.
X.

. Principios de actuacion

. Carta Social Europea de 1961 y revisada en 1998

. TUE

. TFUE

. Estrategia Europa 2020

. Employment Guidelines/Orientaciones generales sobre el empleo
. JER - Informe Conjunto sobre el Empleo

VIII.

NRPs - Programas Nacionales de Reforma
CSR - Recomendaciones Especificas por Pais
Reglamentos de FSE y Fondos EIE

5. Marco financiero

I.

Fondo Social Europeo

11. EaSI
1. FEAG
1v. FEAD
v. IEJ/YEI

6. Actuaciones

1.

II.
I11.
Iv.
V.
VI.
VII.
VIII.
IX.
X.

JEL - Orientaciones generales para el empleo

Fondo Social Europeo

Youth Employment Initiative

Skills Agenda de 2016 — Comunicacién de la Comision
EGF - European Globalisation Adjustment Fund

EaSI - Employment and Social Innovation

SURE - Support to mitigate Unemployment Risks in an Emergency

Intercambio de buenas prdcticas
Fomento de la movilidad
Propuestas para 2021-2027

7. Valoracion

1.
II.
I11.

Pre-crisis y post-crisis
Dificultades de valoracion
Comparacién con resto del mundo

8. Retos

1.
II1.
II1.

Desempleo juvenil
Resultados desiguales
Flexibilidad del mercado laboral

JIIM IMPLICACIONES SOBRE LA CONVERGENCIA REAL

1. Idea clave

1.
II.

Concepto de convergencia
Aspectos tedricos

2. Evidencia empirica sobre convergencia real

I. Hasta 90s
1. Post-90s
I11. Recientemente
1v. Convergencia norte-sur
V. Convergencia oeste-este
V1. Convergencia centro-periferia
VIL. Efectos de crisis sobre convergencia

VIII.

Sincronizacion de ciclo econémico

3. Impacto de las politicas de cohesién

1.

Dificultades de medicion
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CONCLUSION

1. Recapitulacién
1. Politica regional
11. Politica social y de empleo
1. Implicaciones sobre la convergencia real
2. Ideafinal
1. Séptimo Informe sobre Cohesién
11. Futuro de UE
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INTRODUCCION c. Compartidas

1. Contextualizacion i. Mercado interior

1. Union Europea ii. Politica social

iii. Cohesion econémica, social y territorial

a. Institucién supranacional ad-hoc
1

Diferente de otras instituciones internacionales
Medio camino entre:
— Federacion
— Confederaciéon
— Alianza de estados-nacion
b. Origen de la UE
Tras dos guerras mundiales en tres décadas
— Cientos de millones de muertos
— Destruccién econémica
Marco de integracién entre naciones y pueblos
— Evitar nuevas guerras
— Maximizar prosperidad econémica
— Frenar expansion soviética
c. Objetivos dela UE
TUE - Tratado de la Unién Europea
— Primera versién: Maastricht 91 — 93
— Ultima reforma: Lisboa 2007 — 2009
Articulo 3

iv. Agriculturay pesca
v. Medio ambiente

vi. Proteccién del consumidor

vii. Transporte

viii. Redes Trans-Europeas

ix. Energia

x. Area de libertad, seguridad y justicia

xi. Salud ptblica comtn en lo definido en TFUE

d. De apoyo

Proteccién y mejora de la salud humana
Industria
Cultura
Turismo
Educacién, formacién profesional y juventud
Proteccién civil
Cooperacién administrativa

e. Coordinacidn de politicas y competencias
Politica econémica

— Promover la paz y el bienestar Politicas de empleo

— Area de seguridad, paz y justicia s/ fronteras in- Politica social

ternas 111. Divergencias regionales

— Mercado interior a. Enormes diferencias entre regiones

— Crecimiento econémico y estabilidad de precios Algunas regiones >200 % renta media EU

— Economia social de mercado Otras regiones: <75 % renta media

— Pleno empleo b. Patrén de desigualdad entre paises

— Proteccion del medio ambiente Regiones con rentas bajas

— Diversidad cultural y lingiiistica — Predominan en algunos paises

— Promoci6n de valores europeos — Especialmente concentradas en torno a capitales

11. Competencias de la UE nacionales

a. Tratado de la Union Europea — Oeste y norte més desarrollado que sur y este

Atribucion = Diferencias de renta generan problemas

— S6lo las que estén atribuidas a la UE Desplazamientos de poblacion

Subsidiariedad Despoblacion de regiones desfavorecidas

— Si no puede hacerse mejor por EEMM y regiones Congestion en regiones ricas

Proporcionalidad Inestabilidad politica

— Sélo en la medida de lo necesario para objetivos Problemas de envejecimiento y despoblacion

b. Exclusivas Crisis mads largas y pronunciadas

i. Politica comercial comtn Recursos ociosos

ii. Politica monetaria de la UEM 1v. Mercado de trabajo europeo
iii. Unién Aduanera a. Resultados muy divergentes

iv. Competencia para el mercado interior Elevadas tasas de paro en mediterraneo

v. Conservacion recursos biolégicos en PPC Cercano a pleno empleo en resto

1Salvo en lo relativo a la conservacién de recursos biolgicos marinos, que se trata de una competencia exclusiva de la UE
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b. Muy segmentado geograficamente
Poca movilidad

c. Regulacién heterogénea
A nivel nacional
Elevada descoordinacién

V. Politicas de cohesién econémica y social

a. Mitigar problemas derivados de:
— Desigualdad interregional
— Desigualdad intraregional

b. Evitar situaciones de desproteccion social

c. Rabrica 1b del MFP 2014-2020
Cohesién para el crecimiento y el empleo
— ~ 34% del presupuesto
— ~350.000 M de €
= Elemento central de politica econdémica europea

2. Objeto
1. ;Qué son las politicas europeas de cohesion?
11. ;En qué consiste la politica regional?
111. sPara qué se utilizan los fondos estructurales?
V. $Qué politicas sociales y de empleo lleva a cabo la UE?
V. Qué implicaciones tienen sobre la convergencia real en
la UE?
3. Estructura
1. Politica regional
1. Politica social y de empleo
111. Implicaciones sobre la convergencia real

|l POLITICA REGIONAL

1. Justificacién
1. Desigualdad regional

a. Algunas regiones >200% PIB medio

b. Otras, <50% PIB medio

= Potenciales problemas
Potencial de crecimiento desaprovechado
Desafeccion proyecto europeo
Tensiones politicas, comerciales, militares
Migraciones

11. Dimension espacial del crecimiento
a. Localizacién del crecimiento es relevante
b. Dindmica espacial del crecimiento
Tendencias consistentes de aglomeracion
Modelos tedricos de economia espacial

111. Dificultades para atraer inversién
a. Carencias en infraestructuras
b. Escasa conectividad
1v. Economias de escala financieras
a. UE puede movilizar mas fondos
b. Canalizar a regiones que necesiten mas

Aunque EEMM ricos intentan capturar también

V. Regulacion europea sobre ayudas nacionales

a. Ayudas nacionales prohibidas
Salvaguardar mercado interior
Evitar distorsién de competencia
b. Politica regional para suplir
Decidir a nivel UE donde es adecuado ayudar
VI. Problemas relacionados con migracién
a. Presién sobre salarios
b. Descapitalizacién de regiones emisoras
c. Saturacion de servicios publicos
d. Presi6n sobre precios inmobiliarios

2. Obijetivos
1. Aprovechamiento de recursos ociosos
a. Humanos
b. Naturales
c. Financieros

11. Fomentar desarrollo y competitividad
a. Especializacion de regiones
Realizar ventajas competitivas
b. Proveer bienes publicos a nivel UE
111. Reducir diferencias regionales
a. Apoyar especialmente a regiones determinadas
1v. Interaccién con politicas sectoriales
a. Transportes
b. Investigacién y desarrollo
c. Medio ambiente

3. Antecedentes
1. Hasta afios 70

a. Actuaciones dispersas
Fondo Social Europeo
Fondos de PAC
Banco Europeo de Inversiones

1. Ampliacién de 1973

a. RU, IRL, DIN

b. Declive industrial en RU, IRL

c. Politica regional como contrapeso a PAC

111. Creacion del FEDER (1975)

a. Abordar desequilibrios regionales

b. Apoyo a reconversién industrial

c. Politica regional atin inexistente
FEDER asignado por cuotas
EEMM eligen proyectos

d. Progresiva creacion de politica regional
Proyectos fuera de cuota nacional
Financiacién segtin grado de consecucion de objeti-
vos

1v. Finales de los 80

a. Ampliacion a GRE, POR, ESP

b. Acta Unica

c. Paquete Delors I (88-92)

2FEOGA no existe en la actualidad y ha sido sustituido por el FEAGA — Fondo Europeo Agricola de Garantia.
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Politica regional comienza propiamente

Perspectiva plurianual

Incremento de dotaciones de recursos

Reglamento comun a FEDER, FSE, FEOGAZ2
d. Principio de adicionalidad

V. Maastricht 91-93
a. Introduce Fondos de Cohesiéon
b. Fondo de Cohesiéon creado oficialmente en 1994

V1. Paquete Delors II (93-99)
a. Aumento de dotacién presupuestaria
b. Implementa Fondos de Cohesién
c. Reglamento de fondos estructurales
Fondo de Cohesién
IFOP - Instrumento Financiero de Orientacion de la
Pesca
ViL. Agenda de Lisboa (2000)
a. Explicit6 varios objetivos de cohesion

viil. MFP 2007-2013

a. Adaptacién a nuevos 10 miembros

b. Politica regional reformada
Limitacion de contribuciones netas
Asegurar fondos para UE-15

c. Aumento de fondos para objetivos de Agenda de
Lisboa

IX. Tratado de Lisboa (2007)

a. Explicit6 aspecto territorial de pol. regional
Implicito hasta ahora
Desarrollo espacialmente equilibrado

4. Marco juridico
1. TUE
a. Art. 3.3 sobre objetivos de la UE
Promover cohesion territorial

11. TFUE
a. Titulo XVIII sobre cohesion
b. Creacién de Fondos de Cohesién y FEDER
c. Competencia compartida UE y EEMM

1. Principios de actuacion (GGCCCA)
a. [€fenerales de UE
Atribucién
Subsidiariedad
Proporcionalidad
b. esti(’)n compartida
EEMM disefian y ejecutan actuaciones
Comisién comprueba y audita
C. omplementariedad
Complementan intervencién de los EEMM
No debe contarse con ellos como Ginico instrumento
d. oherencia
Con el resto de politicas de la UE
e. oﬁnanciacién

Iv.

VI.

—

VII.

VIII.

IX.

Fondos Estructurales y de Inversién Europeos no

financian completamente
No pueden superar méaximo entre 50 % y 85 %
f. dicionalidad

Fondos estructurales no deben reemplazar gasto

nacional

— No pueden implicar reduccién de gasto nacional

Categorias de region
a. Menos desarrolladas
PIB <75% de media UE
b. En transicién
Entre 75% y 90 % de media UE
c. Mas desarrolladas
>90% de media UE
Objetivos temditicos de los FEIE
I+D y desarrollo tecnolégico
Transformacién digital
Competitividad de PYMES
Reduccién de emisiones
Cambio climdtico: prevenciéon y adaptacién
Proteccién del MA y eficiencia
Transporte
Empleo de calidad y movilidad del trabajo

© 0 N O G W N -

Inclusién social

—
(==}

Educacién
11 Calidad institucional, eficiencia en AAPP
Europa 2020
a. Objetivos globales para la década
MEC 14-20 - Marco Estratégico Comiin 2014-2020
a. Marco comin para uso de los 5 fondos FEIE
b. Objetivos de Europa 2020
Acuerdos de Asociacion
a. Acuerdos entre CE y EEMM bilateralmente
b. Planificacién de uso y distribucién de fondos
c. Incluye también a partes interesadas
Programas Operativos
a. Disefiados por estados miembros
b. Cémo se gastard dinero de FEIE
Cudl de los 11 objetivos teméticos
c. Regionales
Planificacién de actuaciones por regiones
d. Sectoriales
e. Interregionales
Cooperacioén territorial entre EEMM
f. En Espana
Uno por comunidad auténoma
Uno multirregional
Uno para PYMES en marco FEDER

. Reglamentos

a. Reglamento 2013/1300: Fondo de Cohesién
b. Reglamento 2013/1301: FEDER
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3Cuantias extraidas de https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds.
4Ver Comisi6n Europea: Regional funds available budget..
5Connecting Europe Facility

c. Reglamento 2013/1303: Comtn a los FEIE d. Empleo e inclusién social
d. Reglamento 2013/1304: FSE e. Instituciones y admon. ptblica
. Regl to 2013/1305: FEADER
€. negamento 1I. Reparto de fondos
f. Reglamento 2014/508: FEMP
Todas las categorias de regién pueden recibir
5. Marco financiero s
— Modulando cofinanciacién
1. MEP 2014-2020 » 3 a. FEDER - Fondo Europeo de Desarrollo Regional
11. Fondos EIE — Estructurales y de Inversion Europeo. Creado en 1973-1975 por adhesién RU e IRL.
a. 460.000 M de € en total en presupuesto UE* . .
Todas las regiones pueden recibir
640.000 M de € en total incluyendo financiacién 5 . . .
Areas de actuacion por importancia:
b. FEDER - Fondo Europeo de Desarrollo Regional L
1 I+Dy desarrollo tecnolégico
— 200.000 M de € en MFP 14-20 T
o 2 Transformacion digital
— 276.000 M de € con cofinanciacién 3 Competitividad de PYMES
c. Fondo de Cohesién . .
4 Reduccién de emisiones
62.000 M de € en MFP 14-20 C e g s ..
5 Cambio climdtico: prevencion y adaptacién
— 10.000 M de € de los 74.000 corresponden a CEF® . L
6 Proteccién del MA y eficiencia
73.000 M de € 7T
) ransporte
d. FSE - Fondo Social Europeo‘ ] Prioridades 1-4 especial relevancia
8?)/.000 M de € en MFP 14-20 incluyendo cofinancia- Obligatorio dedicar% a prioridades 1-4
cién
L — Regiones mds desarrolladas: 80 %
120.000 M de € con cofinanciacién . L
. — Regiones de transicién: 60 %
e. FEADER - Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural — Menos desarrolladas: 50 %
100.000 M de € en MEP 14-20 Obligatorio dedicar % minimo a reducir emisiones
9% — Regiones mds desarrolladas: 20 %
150.000 M de € con cofinanciacién - Reg%ones de transicion: 15%
f. FEMP - Fondo Europeo Maritimo y de Pesca - Reglone.s/ m.enos de.sarrolladas. 12%
6.000 M de € en UE 14-20 Reconversion industrial
8.000 M de € en total con cofinanciacién Zonas rur‘ales )
¢. YEI - Youth Employement Initiative Desventa]'a’s demf)gra.lﬁcas o naturales graves
9.000 M de € en MEP 14-20 Cooperacion territorial .
10.000 M de € con cofinanciacién Desarrollo urbano sostenible
Investigacién y desarrollo
111. Otros . . .
EFSI_E Fund for § 1 Nuevas tecnologias medioambientales
& G - . urzpf]?]:;l UIC1E ;)IrE trategic Investment 50% dedicado a zonas urbanas en MFP 14-20
arar%tlas y ¥y b. Fondo de Cohesi6én
Objetivo: >300.000 M € en inversiones L o, .
. Objetivos temdticos de actuacién
b. FIE - Fondo de Inversién Europeo . ..
4 Reducci6n de emisiones
Participacién BEI + privado T . .
Fi cion d ol PYMES 5 Cambio climético: prevencion y adaptacion
1nan01ac1o.n ¢ capitalriesgo a 6 Proteccion del MA y eficiencia
No presta directamente, via bancos
Fondo de Solidaridad E 7 Transporte
¢ Aondo e ol 'fm af uropeo 1 Calidad institucional, eficiencia en AAPP
53)!:)1 aiﬁara ce:;as(tjrozt(e)so (g)raves Creado en 1994
mitiones desde Paises con RNBpc <90 %
d. Préstamos y garantias del BEI . P
Reforzar cohesién econémica
6. Actuaciones Inversién en medio ambiente
1. Actuaciones temdticas comunes RTE-T
a. Competitividad de PYMES Conectar Europa
b. Transporte Asistencia técnica
c. Protecciéon de medio ambiente 10.000 M de € aportados a Connecting Europe Faci-


https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds
https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview
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lity 1. Desigualdades regionales
Polonia es mayor receptor a. Persistentes en algunos EEMM vy regiones
— 23.000 M de € en 2014-2020 111. Consistencia con otras politicas europeas
c. FEMP a. Elevada complejidad de sistema
Espana es principal beneficiario b. Solapamientos e ineficiencia en ocasiones
Objetivos tematicos comunes por importancia c. Elevado namero de regiones y destinatarios
1 I+D'y desarrollo tecnolégico Aumenta cargas administrativas de supervision
3 Competitividad de PYMES Reduce eficiencia de uso de fondos
4 Reduccién de emisiones Iv. Inversién de capital
6 Proteccion del MAy eficiencia a. Crisis redujo fuertemente inversiones ptblica
8 Emple'o de ca'lidad y movilidad del trabajo b. Fondos EIE sostuvieron niveles de inversion
9 Inclusi6n social Hasta 10% de inversiéon de K en 2015-2017 en ESP
d. FEADER Casi 60% en POR
Reglamento 2013/1305
8. Retos

Areas de actuacién por importancia

I+D y desarrollo tecnolégico
Competitividad de PYMES

Reduccién de emisiones

Cambio climatico: prevencion y adaptacién
Proteccién del MA y eficiencia

© O O s~ W =

Inclusién social
RDPs-Programas de Desarrollo Rural
— Disefiados nacional o regionalmente
— Al menos 4 de las 6 prioridades del FEADER
Comisién Europea:
— Supervisa y aprueba RDP
Autoridades nacionales o regionales
— Seleccionan proyectos y aprueban pagos
30% de fondos en RDP a Proteccién MA y Cambio
Climatico
5% de fondos para LEADER®
1. Semestre Europeo
a. Calendario de coordinacién de politica regional
b. Orientaci6én de reformas econémicas y sociales
c. Seguimiento de reformas
= Recomendaciones Especificas por Pais
CSR - Country Specific Recommendations
Programas Nacionales de Reformas
NRP - National Reform Programmes
1v. Coaccion europea
a. Incumplimiento de obligaciones con UE
Suspender pagos a EEMM
Casos de incumplimiento de obligaciones y calen-
dario
7. Valoracién
1. Politicas de oferta vs demanda
a. Objetivo declarado centrado en oferta
b. En ocasiones
— Se convierten en politicas de demanda

1. Muy pequefio tamaifio relativo
a. Apenas 0,3% de PIB total europeo
b. Sin impacto en términos de estabilizacién
Aunque fondos a menudo se desvian para ello
— Problema clave de politica de cohesién

1. Politica regional en contexto de crisis
a. Menor disposicién a contribuir
b. Descontento opini6én publica
Recortes nacionales unidos a contribuciones netas

111. Acceso a fondos por regiones ricas
a. Via para compensar aportaciones netas

b. Economia politica

1v. Dindmicas de aglomeracion
a. ;Aglomeracion es escenario deseable?
b. Ciudades de tamafio medio

;Deben recibir apoyo?
. MFP 2021-2027°
. Reducci6n de fondos totales
Reduccion de objetivos de 11 a 5
Innovacién y transformacién industrial
Transformacién ecolégica
Transporte y conectividad digital
Politica social
Desarrollo urbano y rural
FEDER
Gasto en los 5 objetivos

O o w N =S

Enfasisen 1y 2
. Regulacién comtn para FEDER y FCohesién
e. Centrarse en prioridades centrales
Tecnologias digitales
Modernizacién industrial
Descarbonizacién
Cambio climatico

f. Mantener fondos para todas las regiones

6Método de desarrollo local en el que las comunidades locales deciden el alcance y el contenido de los proyectos.

7Ver EPRS (2020) sobre FEDER y FCohesi6én en 2021-2027 (en carpeta del tema).
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g. Mejorar definicién de objetivos

h. Reducir carga administrativa

i. Simplificar tramites

j. Mds coordinacion via Semestre Europeo

I POLITICA SOCIAL Y DE EMPLEO

1. Justificacion
1. Dindmicas de aglomeracion
a. Proceso dindmico que se retroalimenta
b. Més poblacién concentrada
Mayores salarios en dreas centrales
— Menos salarios en zonas periféricas
= Migraci6n hacia centro
11. Perdedores de desarrollo e integracion
a. Integracién econémica europea
Deslocalizaciones de empresas
Mayor competencia
— Asignacién més eficiente de recursos
= Pero también pérdidas muy concentradas
1. Necesario garantizar niveles minimos
a. Evitar conflictos sociales
b. Evitar desaprovechar potencial de crecimiento
1v. Desempleo elevado
a. Especialmente en algunos EEMM
b. Funcionamiento deficiente de mercado laboral
c. Desempleo causa problemas adicionales
Deterioro de capital humano
Presion sobre cuentas publicas
Conflictividad social

2. Obijetivos

1. Compensar a perdedores de integracion
a. Evitar desafeccion proyecto europeo
b. Reducir tensiones politicas y econdmicas

11. Garantizar niveles minimos
a. Renta
b. Igualdad de oportunidades e inclusion social
c. Condiciones laborales
d. Educacién
1. Mejorar coordinacion de politicas nacionales

a. Intercambio de conocimiento sobre disefio de poli-
ticas

b. Trasladar politicas exitosas a otros EEMM
c. Evitar competencia a la baja en politicas sociales
V. Mejorar funcionamiento de mercados laborales
a. Fomentar flexibilizacién
b. Proveer incentivos compatibles con reduccién des-
empleo
V. Estrategia 2020
a. Explicita objetivos

3. Antecedentes
1. Tratado de Roma (1957)

11

a. Recogia objetivos fundamentales
Mejora condiciones de vida y trabajo
Igualdad de remuneracién
b. Creacion de Fondo Social Europeo
c. Base legal para avances posteriores
11. Carta Social Europea de 1961
111. PAS - Programa de Accién Social de 1974
a. Iniciativas contra pobreza
b. Apoyo a trabajadores desplazado
c. Clima de descontento tras Crisis del Petréleo
d. Creaci6n de centro de formacién profesional euro-
peo
1v. Estancamiento en los 80
a. Politicas nacionales muy diversas
b. Gobierno Thatcher contrario a accién europea so-
bre social y empleo
V. Acuerdo de Schengen de 1985
a. Acuerdo politico
b. Eliminar barreras movimiento de trabajo
V1. Acta Unica de 1987
a. Sin avances relevantes
b. Competencia de armonizacién sobre estdndares mi-
nimos laborales

Vil. Carta Comunitaria de Derechos Sociales fundamenta-
les de 1989

a. Opuesto por RU
b. No vinculante
c. Marco para desarrollos posteriores de Comisiéon
d. Principios laborales bésicos
Seguridad y salud
Discriminacién por raza o sexo
viil. Convencion de Schengen de 1990
a. Implementacién del acuerdo
b. Entrada en vigor en 1995
1X. Tratado de Maastricht de 1992-3
a. Protocolo social
X. Tratado de Amsterdam de 1997
a. Cambio de gobierno en RU
Acepta Carta Comunitaria de Derechos Sociales
b. Integracién de la carta en Derecho UE
c. Objetivo explicito de empleo y proteccién social
XI1. Agenda 2000
a. Explicita objetivos sociales para proxima década
XIl. Tratado de Lisboa
a. Reorganiza disposiciones anteriores
b. Retoma Carta Comunitaria
TFUE.151
4. Marco juridico
1. Principios de actuacién
a. Eespeto practicas nacionales
b. ompetitividad
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c. mialogo social
11. Carta Social Europea de 1961 y revisada en 1998
a. Envigor en Espafia desde 1980
b. Revisada en proceso de ratificacién (2019)
— Se necesitaban cambios en legislacién nacional
Condiciones minimas de trabajo
Proteccién de nifios y jévenes
Formacion y orientacion profesional

- 0 20

Maternidad, familia, etc...

1. TUE
a. Objetivos de la Uni6én de 3.3
Inclusién y justicia social
No discriminacién
Pleno empleo de calidad
1v. TFUE
a. Competencia peculiar
Compartida® en las 4reas definidas en tratado
b. Coordinacién de politicas nacionales

o

Libre circulacién de trabajadores
d. Titulos IXyX
Empleo y politica social
e. Incorpora Carta DDSS fundamentales de 1989

v. Estrategia Europa 2020
a. Tasa de empleo: 75% de la poblacion entre 20 y 64
b. Pobreza o exclusién social: 20 millones menos
c. Abandono escolar: menos del 10%
d. Estudios superiores: >40% de personas entre 30-34
V1. Employment Guidelines/Orientaciones generales sobre
el empleo
a. Aprobadas inicialmente en 2010
Estrategia Europa 2020
. Reformadas en 2018
. Objetivo para 2020
. Comunes para toda UE
. Prioridades y objetivos generales sobre empleo
. Objetivos a los que EEMM deben tender

- 0O & o O

Vil. JER - Informe Conjunto sobre el Empleo
a. Paquete de otofio: propuesta de JER
b. Joint Employment Report
c. Indicadores de seguimiento anuales
VIIl. NRPs - Programas Nacionales de Reforma
IX. CSR - Recomendaciones Especificas por Pais
a. Valorando politicas implementadas por cada pais
b. Informes especificos para cada EEMM
X. Reglamentos de FSE y Fondos EIE
5. Marco financiero

1. Fondo Social Europeo
11. EaSI

8Articulo 4 TFUE.
9Ver Comisién Europea sobre Fondo Social Europeo
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a. European Programme for Employment and Social
Innovation

b. Programa Europeo de Empleo e Innovacién Social
1000 millones de € a precios 2013
1. FEAG
a. European Globalisation Adjustment Fund
. Hasta 150 M de € anuales
. Ayuda a recolocacion en despidos >500 personas
. Ayuda a NiNis
. No puede utilizarse para financiar inversiones
1v. FEAD
a. Fondo de Ayuda Europea para los més Necesitados

o L0 o

b. Fund for European Aid to the Most Deprived

c. 3800 millones para MFP 2014-2020

d. Generalmente, aportaciones a ONGs

e. Aprobacién de programas de paises miembros
v. IEJ/YEI

a. Iniciativa para el Empleo Juvenil

b. 9.000 M de € para 2014-2020

6. Actuaciones
1. JEL - Orientaciones generales para el empleo
a. 4 directivas generales
v Impulsar demanda de trabajo
Reducir coste del empleo
Eliminar trabas burocréticas al empleo
Aumentar eficiencia de administraciéon
vi Mejora de la oferta de trabajo
Inversién en capital humano
— Habilidades
— Competencias
Politicas activas de empleo
Educacién debe orientarse al empleo
Productividad objetivo central
vii Eficiencia del mercado de trabajo
Emparejamiento debe ser facilitado
Dialogo social
Intercambio de buenas précticas
viii Igualdad de oportunidades
Modernizacién de sistemas de proteccién social
Incentivos al trabajo
Proteccion de rentas ante adversidad
Enfasis en grupos de poblacién desfavorecidos
11. Fondo Social Europeo®
a. Reglamento 2013/1304
Objetivos temdticos de actuacion
8 Empleo de calidad y movilidad del trabajo
9 Inclusién social
10 Educacién
11 Calidad institucional, eficiencia en AAPP


https://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docId=16259&langId=en
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b. Actuaciones generales en la linea de JEL i. Empresas no pueden beneficiarse
c. Programas de insercién a parados de largo plazo V1. EaSI- Employment and Social Innovation
d. Programas de eliminacién burocracia a. Modernizacién de practicas de empleo
e. Programas de inserci6n social b. Eures
Personas cercanas a pobreza Cooperacién servicios de empleo
f. Objetivo general c. Eje PROGRESS
Mejorar eficiencia del mercado de trabajo Investigacion en politicas de empleo
Evitar histéresis d. Eje EURES

II1.

1V.

Youth Employment Initiative

S I

Periodo 2014-2020

9.000 M de €

Complementado con fondos nacionales
Implementar programas de:

Formacién profesional

Empleo subvencionado

Buisqueda de empleo

Continuacién de estudios

Skills Agenda de 2016 — Comunicacion de la Comision

a.

50| - 0O &0

Actuaciones en 10 sectores
Aumentar capital humano
Mejorar matching empresas-trabajadores

. Formacién de adultos

Coordinado con EEMM

. Marco de cualificaciones europeo

. Formacidn digital

. Sectores deficitarios en personal

. Identificacién de habilidades en inmigrantes
. Formaci6n profesional

. Competencias clave en sistema educativo

. Optimizar flujos de capital humano

. Optimizar formacién de posgrado

Analizar rendimiento a nivel de grado
Optimizar decisiones respecto posgrado
— Educacion

— Experiencia

EGF - European Globalisation Adjustment Fund

a.
b.

UQ»—n_('DQ-O

150 millones anuales

Para:

despidos de >500 por 1 compaiia

Numero elevado en sector/region localizados

. Proyectos gestionados por EEMM o regiones
. Cofinanciados

2 anos

. No financia proteccidn social
. Sélo politicas activas de empleo

Buisqueda de empleo
Asesoramiento
Formacion
Mentoring y coaching
Emprendimiento

. Trabajadores son beneficiarios

13

Vil. SURE - Support to mitigate Unemployment Risks in an

Mejorar matching laboral intraeuropeo
Movilidad laboral
Mejorar servicios de empleo

Emergency

a.

0o o~ O

i

Marco de MEDE
— Extrapresupuestario

. Propuesto en 2020

Crisis de Covid-19

. Objetivo

Evitar despidos que produzcan histéresis

. Préstamos concesionales

100.000 M de € méximo

. Permitir aumento de gasto ptiblico excepcional
. Evitar presion sobre coste de financiacién

. Evitar despidos en contexto de crisis

. Favorecer ERTEs y similares

Parte de sueldo sin trabajar
Administracion se hace cargo parcialmente
Reducir destruccién de empleo

Aprobado en mayo 2020

Viil. Intercambio de buenas prdcticas

a.

b.

Comité de Proteccién Social
Comité de Empleo

1X. Fomento de la movilidad

a.

o 2o o

Interprofesional

Internacional

Estudiantes

Marco Europeo de Cualificaciones
Garantias juveniles

X. Propuestas para 2021-2027

a.

Integracion de fondos en ESF+

Fondo Social Europeo

Fondo Ayuda Europea a Desfavorecidos
EaSI

Programa Europeo de Salud

Reduccién de cuantia

De 100.000 a 120.000

7. Valoracién
1. Pre-crisis y post-crisis

a.
b.

Niveles de empleo pre-crisis se alcanzan ahora
Histéresis en paises del sur
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C.

Especialmente GRE, ESP
Politica social europea ayud6 a reformar
Especialmente en fase de crisis 2012-2014

11. Dificultades de valoracion

a.

Causalidad dificil de establecer
;Politica social resulta de crecimiento econémico?
;Al revés?

111. Comparacion con resto del mundo

a.
b.

C.

8. Retos

Niveles muy altos de proteccién social
Desigualdad comparativamente menor
Desempleo mds elevado que otros paises avanzados

1. Desempleo juvenil

a.
b.

Muy elevado en algunos EEMM
Efectos de 1/p sobre poblacién activa

11. Resultados desiguales
111. Flexibilidad del mercado laboral

a.
b.

Politica social contribuye a mds rigidez
“Flexiseguridad”

Combinar flexibilidad para empleadores con certi-
dumbre para trabajadores

|11 IMPLICACIONES SOBRE LA CONVERGENCIA REAL

1. Idea clave

1. Concepto de convergencia

a.

Tendencia hacia la reduccién de diferencias
Entre unidades econ6micas

— Paises

— Regiones

— Estados

Connotaci6n afnos 50 y 60

Tendencia hacia igualdad entre

— Occidente capitalista y paises comunistas
Sentido moderno

Persistencia/desapariciéon de diferencias en PIBpc
Ocasionalmente, también otras variables

— Desempleo

— Paro

— Productividad por ocupado

Informe de Convergencia

Responsabilidad del BCE

Relativo a paises candidatos a ingresar en Z€
Principalmente variables nominales
Informe sobre Cohesién

Comisién Europea

Ultimo publicado en 201710

1. Aspectos tedricos

a.

B-convergencia
Convergencia es relacion negativa entre:

U

U

— Renta inicial

— Tasa de crecimiento

1 Renta, | Crecimiento

Paises més pobres crecen més que ricos
B-convergencia condicional

— [3-conv. entre paises similares

= Necesario controlar por otras caracteristicas
Problema:

— ;Qué factores son relevantes?

— 3;Qué criterio para elegir factores?

. o-convergencia

Convergencia es tendencia a reduccién de
— Varianza de una seccion cruzada de paises
Relacién entre  y o-convergencia
B-convergencia es condicién necesaria

— NO es condicién suficiente

Es decir:

o-convergencia = f-convergencia
pB-convergencia - o-convergencia

Falacia de Galton (FALSO):

— Reversion a la media en series temporales
= Reduccidn de la varianza

Gréfical

. o-convergencia condicional

Similar a f-convergencia condicional
Reduccién de o entre paises similares

. Convergencia de series temporales

Convergencia es tendencia a reduccién de
diferencias en PIBpc en el infinito

— Dado historial de crecimiento pasado
En términos formales

limy—oo E(Iny; e —Inyj o7 Ft) =0

2. Evidencia empirica sobre convergencia real
I. Hasta 90s

a.

b.

pB-convergencia entre EEMM
Convergencia a tasas elevadas
Convergencia atin mayor si condicional
o-convergencia

También tiene lugar

1. Post-90s

a.

b.

Velocidad de 3-convergencia cae significativamente
Especialmente, entre UE-15

Nuevos EEMM

Algunos convergen muy rapido

— CZK, SLK, SLV,

Otros, convergencia positiva pero lenta

. o-convergencia

Estancada entre regiones UE-15
Sigue produciéndose a nivel UE-27
Nuevos EEMM convergen con EEMM pre-

10Vier https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2017/7th-report- on-economic-social-and-territorial- cohesion
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ampliacién
1II. Recientemente'!

a. Estancamiento o incluso divergencia
Crisis econ6mica tiene impactos desiguales
Especialmente acusado en desempleo

b. Caen niveles de inversion

¢. Aumentan niveles de paro

d. Regiones con PIBpc muy superior a media
Han crecido mas rapido que menos desarrolladas
Economias de aglomeracién acentuadas

e. Regiones con PIBpc cercano a media
Muchas regiones atrapadas en renta media
Industrias manufactureras més pequefias y débiles
— Que las de ciudades grandes y pequenas
Sistemas de innovacién no suficientemente grandes
Afectadas por globalizacién

f. Dindmicas de aglomeracién acentuadas

1v. Convergencia norte-sur
v. Convergencia oeste-este
a. Muy rdpida en tltimos afos
b. Especialmente:
POL, HUN, SLV, SLK, CZK, Bélticos
¢. Mucho més lenta en Rumania y Bulgaria
d. Algunos estudios atribuyen a fondos estructurales
Polonia mayor receptor
Otros paises Visegrado importantes receptores

V1. Convergencia centro-periferia
a. Muy débil en dltimos afios
b. Agravamiento tras crisis
c. Tendencia a aglomeraci6n en centro
Capital humano
Trabajo cualificado
Industrias de alta tecnologia
d. Politicas estructurales no parecen tener gran efecto
e. Politicas de transporte incluso efecto contrario
Efecto competencia en favor de efecto demanda
— Preferible aglomerarse y exportar a periferia
vil. Efectos de crisis sobre convergencia
a. Aumenta divergencias
Especialmente regionales
b. Grandes urbes tienden a recuperar convergencia
c. Regiones desfavorecidas pierden peso
VIII. Sincronizacién de ciclo econémico
a. Krugman (1993) y (2003)

3. Impacto de las politicas de cohesiéon
1. Dificultades de medicion
a. Problemas habituales de identificacién
;Como establecer causalidad?
+Qué supuestos para formular contrafactual?

Uyer resumen de VII informe de Cohesién (2017) en carpeta del tema.
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— Inversiones se habrian llevado a cabo igualmente
— Menor coste de fondos puede mejorar convergen-
cia
— Crowding-out del gasto ptblico
— Crowding-in

b. Evidencia empirica

c. Positiva
Tiende a ser dominante
Ligero efecto positivo sobre convergencia
Contribuyentes netos también beneficiados
— Principales proveedores de bienes de K
— Aumento de exportaciones
— Aumento de productividad tras divisién del tra-
bajo

d. Critica
Son otras politicas las que contribuyeron a conver-
gencia
— Mercado tnico
— Convergencia nominal para entrada en euro
— Globalizacién
Evidencian costes excesivos de administracion
Impactos cercanos a 0 sobre crecimiento
— A pesar de avalancha de fondos tras adhesién
Velocidades de convergencia mds elevadas
— Cuando no existian politicas de cohesiéon

CONCLUSION

1. Recapitulacion
1. Politica regional
1. Politica social y de empleo
1. Implicaciones sobre la convergencia real
2. Idea final
1. Séptimo Informe sobre Cohesion

a. Generalmente optimista

b. Enfasis en desempleo
Ha tardado mucho en recuperar niveles pre-crisis
Resultados muy heterogéneos

c. Recomienda:
Aumentar cofinanciacién
— Mejorar sentimiento de implicacién
Dejar parte sin asignar
— Aumentar flexibilidad de politicas
Normas de liberalizacién maés estrictas
Simplificaciones mucho maés radicales
— Para compensar complejidad creciente
— Cierre de programas mads rapido
Complementariedad con instrumentos financieros
— Especialmente con EFSI
— Fondos de Kriesgo europeos

1I. Futurode UE
a. Enla actualidad en entredicho
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b. Riesgos principales sis
Inestabilidad econémica y financiera c. Politica de cohesién seguird siendo relevante
Reformas lentas e insuficientes frente a préxima cri- Germen de posible presupuesto de estabilizacién
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PREGUNTAS

Test 2019

43. Senale la afirmacion correcta en relacion al crecimiento econémico y a la convergencia/divergencia entre
los paises y entre las regiones de la Union Europea (UE) segin el Séptimo Informe de Cohesion, publicado por la
Comision Europea en 2017:

a Alolargo del periodo 2001-2016, el PIB per cépita creci6 con menor rapidez en términos reales en los Estados
miembros menos desarrollados, y estd previsto que esta tendencia se mantenga en 2017 y 2018.

b En la UE las disparidades regionales se acrecentaron considerablemente, en términos del PIB per cépita,
entre el afio 2000 y el afio 2008.

¢ Durante el periodo 2001-2015, las regiones de renta muy alta, con un PIB per cépita equivalente al 150% o
mads de la renta media de la UE, han crecido més rapido que las regiones de renta alta, con un PIB per cépita
entre el 120% y el 149 % de la media de la UE.

d Todas las afirmaciones son correctas.

Test 2016

47. El Fondo de Cohesién en la Unién Europea:

a Tiene como objetivo fortalecer la cohesién socioeconémica dentro de la Unién Europea corrigiendo los
desequilibrios entre sus regiones.

b Es el principal instrumento para apoyar la creaciéon de empleo, ayudar a las personas a conseguir mejores
puestos de trabajo y garantizar oportunidades laborales mads justas para todos los ciudadanos de la UE.

¢ Actualmente estd destinado a los Estados Miembros cuya Renta Nacional Bruta per cépita es inferior al 90 %
de la renta media de la Unién Europea.

d Nunca financia proyectos de infraestructuras que estén incluidos en el marco del Instrumento de Intercone-
xion para Europa.

Test 2015

44. Senale la respuesta falsa con respecto a la Estrategia 2020 de la UE:

a El crecimiento inclusivo es una de las 3 prioridades que se refuerzan mutuamente de esta estrategia.
b Uno de sus 5 objetivos estd relacionado con la tasa de abandono escolar.

¢ El desempleo femenino no forma parte de los 5 objetivos principales.

d Se denomina semestre europeo segun el cual los estados miembros de la UE coordinan sus politicas econ6-
micas y trabajan en la aplicacién de la Estrategia 2020.

Test 2011

40. El Fondo de Cohesién en la Unién Europea:
a Fue creado con el objetivo de facilitar la cohesién econémica y social entre las regiones de la UE.
b Ha contribuido de forma decidida a la cohesién econémica y social a partir de su creacién en 1970.

¢ Fue creado para ayudar a determinados paises a cumplir los criterios de convergencia nominal del proceso
de integraci6én monetaria.

d Nunca financia proyectos relacionados con infraestructuras.
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Test 2009
43. Respecto de la Politica Regional Comunitaria (PRC)

a Estuvo presente desde el inicio de la Comunidad Econémica Europea ya que en el Tratado de Roma se
crearon los instrumentos necesarios para su puesta en marcha y su desarrollo.

b Fue, desde el inicio, una politica no subsidiaria de las politicas de los estados miembros ya que financi6
medidas de apoyo regional decididas desde la Comunidad.

¢ Sereconfigur6 de forma sustancial en el Tratado de Amsterdam al recoger la necesidad de alcanzar la cohesion
econb6mica y social en el seno de la Comunidad Europea.

d Recibi6 su mayor impulso en el afio 1988 al incrementarse notablemente los recursos financieros destinados
a fines especificamente regionales.

Test 2005

45. En el marco de la politica regional de la Unién Europea:

a Los fondos estructurales suponen mas del 90 % de las acciones estructurales frente al menos del 10 % restante
de los Fondos de Cohesién.

b Los Fondos estructurales se reparten el presupuesto en acciones estructurales al 50 % con los Fondos de
Cohesion.

¢ Las perspectivas financieras actuales (2000-2006) redujeron el niimero de iniciativas comunitarias a las
4 actuales: INTERREG III, LEADER+, EQUAL y URBAN II y mantuvieron el mismo ntimero de objetivos
prioritarios.

d Las perspectivas financieras actuales (2000-2006) redujeron el niimero de objetivos prioritarios de 7 a 3 pero
sin embargo mantuvieron el mismo niimero de iniciativas comunitarias.

Test 2004

41. ;Desempena el Comité de las Regiones una misi6én fundamental en el sistema institucional de la Unién
Europea (UE)?

a Si. su tarea esencial consiste en la gestion, bajo la supervisién de la Comisién Europea, de la politica regional
comunitaria.

b Si. Sin contar con su aprobacién expresa no resulta posible aplicar los programas de gasto del FEDER.

¢ No. No participa de forma activa en el sistema institucional de la UE. Fue creado por el Tratado de Niza
como un 6rgano auxiliar destinado a facilitar la aplicacion a las politicas comunitarias de los principios de
subsidiariedadd y de cooperacion reforzada establecidos en el Tratado de Maastricht.

d No. El Comité de las Regiones fue creado a principios de los afios 90. Naci6 con grandes ambiciones pero su
papel en la UE es poco relevante. Su desarrollo institucional ha sido similar al del Comité Econémico y Social
desde su creacion.

43. El Fondo de Cohesién de la UE es:

a Un fondo estructural establecido en 1986 y destinado a los Estados Miembros cuya renta per cépita es inferior
al 90 % de la media comunitaria.

b Un fondo creado para completar las acciones estructurales y de cohesiéon de la UE y presta ayuda financiera a
cualquier regiéon europea que presente problemas importantes de atraso estructural.

¢ Un fondo orientado esencialmente al desarrollo de las infraestructuras y redes de transportes, comunicacio-
nes y transmision de energia en los Estados Miembros de menores niveles de renta per cépita.

d Un fondo especial que absorbe alrededor de un tercio de los gastos estructurales de la UE y que atiende
en particular las necesidades en materia de cohesion de las regiones que no son Objetivo 1 de los fondos
estructurales comunitarios.
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NOTAS

2019:43.C

2016:47.C

2015: 44. ANULADA

2011: 40. C pero tiene que ser un error, mirar 177 TFUE.

2009: 43.D

2005: 45. A

2004:41.B43.C

Para el tema de la PAC, Victor propuso un esquema estdndar para explicaciones de politicas, cuando llega el
momento de explicar la situacién actual:

I. Justificacion

II. Objetivos
ITI. Marco de funcionamiento
IV. Valoracioén y retos

En la medida de lo posible, estandarizar este esquema, y aplicarlo a todos los temas incluido éste.
Hay que mejorar la parte de valoracion y resultados de politicas regionales y sociales
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